CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatului

|

AVIZ
referitor la Initiativa legislativa a cetatenilor

intitulatid ,,LUNA TUNIE - LUNA IDENTITATII CRESTINE”

Analizind Initiativa legislativa a cetitenilor intitulata ,,LUNA
IUNIE - LUNA IDENTITATII CRESTINE”, formulati de un
comitet de initiativd in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind
exercitarea initiativei legislative de catre cetdteni, republicatd, cu
modificarile ulterioare, si transmisa de imputernicitul comitetului de
initiativa, cu adresa inregistratad la Consiliul Legislativ sub nr. R833 din
11.04.2023, si faciand obiectul dosarului nr. D401/11.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 189/1999,
republicatd, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil initiativa legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta initiativd legislativd a cetdtenilor are ca obiect
instituirea lunii iunie ca ,,Luna Identitatii Crestine”.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,,avdnd in vedere, in consecintd, cad
patrimoniul spiritual, civilizatia si istoria Romdniei sunt inextricabil
ancorate §i legate de crestinism, supunem spre dezbatere §i aprobare
Parlamentului Romdniei prezenta initiativd legislativda, care dupd
adoptare §i promulgare, sa contribuie la afirmarea, mentinerea i
dezvoltarea identitdtii poporului romdn din perspectiva credintei
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crestine, facilitand contexte social-cultural-civice intr-un anumit
interval de timp, respectiv in cursul lunii iunie a fiecarui an, in care
aceastd identitate sa fie expusa si manifestata public, realizandu-se
astfel o legdturd organicd intre o realitate sociologicd de substantd si
aspectele formale, de manifestare publicd a acestei identitdti, din
perspectivd crestind interconfesionald.” .

2. Prin continutul sdu normativ, initiativa legislativa a cetétenilor
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca pentru o initiativa legislativa a cetatenilor avand
continut similar cu cel al prezentei initiative, formulatd in baza
prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetdteni, republicata, cu modificarile ulterioare,
inregistrata la Consiliul Legislativ sub nr. R287 din data de 6.02.2023,
pentru care s-a constituit dosarul nr. D107/6.02.2023, a fost emisa de
catre Consiliul Legislativ Nota de restituire nr. A66/20.02.2023.

5. Avand in vedere ca masurile preconizate la art. 7 au implicatii
asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art. 111 alin. (1) teza
a doua din Constitutia Romaéniei, republicatd, privind solicitarea unei
informari din partea Guvernului, precum si dispozitiile art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare atét la obligativitatea intocmirii unei
fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizarii surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens, precizim ci, la pet. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ci, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de



finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

6. Analizdnd continutul initiativei legislative a cetéatenilor,
semnalam ca potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Astfel, referitor la Luna Identitétii Crestine, se utilizeaza expresii care
nu conferd textului un caracter normativ, precum ,,are ca obiectiv’ - la
art. 2, , . desemneazd o perioadd specifica de timp dintr-un an” - la art. 3,
recomandad si incurajeazd manifestari cetdtenesti’ - la art. 4, ,este
desemnatd sd prezinte cetdtenilor Romdniei oportunitdti pentru a invata” - la
art. S, respectiv ,.este desemnata sd contribuie la unitate, armonie §i
intelegere intre tofi locuitorii tarii” - 1a art. 6.

Totodata, formularea ,,pot contribui cu sprijin logistic si/sau de
altd naturd”, utilizata la art. 7, nu are caracter imperativ, nu instituie
obligatii in sarcina autorititilor administratiei publice centrale sau
locale sau a altor subiecti de drept, ci este redactatd sub forma unor
recomandari, ramanand la aprecierea entitatilor anterior mentionate in
ce masurd vor pune in aplicare dispozitia preconizatd. Astfel, sunt
incilcate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora, prin modul de
exprimare, actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al initiativei legislative a cetatenilor, prin
care nu se constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura
sa determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce.

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, initiativa legislativa
a cetdtenilor este susceptibild a incilca prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 52 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii
exprese referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

7. Sub rezerva celor exprimate la pct. 6 supra, semnalam ca
initiativa legislativa a cetatenilor poate fi imbunatétitd si din punctul de
vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:
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a) referitor la Expunerea de motive, semnalam cd aceasta este
sumard $i nu respecta structura instrumentului de prezentare si motivare
prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclamad interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, nici finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusd le are asupra legislatiei in vigoare, si nici
masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate;

b) pentru asigurarea unitatii in redactare cu alte acte normative
similare, recomandam reformularea titlului, astfel:

.,Lege pentru instituirea lunii iunie ca Luna identitdatii crestine’,

¢) la art. 1, pentru realizarea unititii terminologice cu titlul si cu
art. 2-6, este necesara eliminarea sintagmei ,,in Romdnia” din expresia
.Luna Identitatii Crestine in Romdnia”.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si pentru 0 exprimare
specifica stilului normativ, recomandam reformularea textului, astfel:

WArt. 1. - Se instituie luna iunie ca Luna identitdtii crestine.”;

d) la art. 7, semnalim ci, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,sau de altd naturd”, este improprie stilului normativ, fiind
necesard reformularea acesteia, astfel incat sd fie prevdzute in mod
expres contributia vizata.

Bucuresti
Nr. 416/25.04.2023





